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～森林を守る新しい制度が始まりました～

　

人
け
の
無
い
静
か
な
緑
を
か
き
分

け
る
と
、
そ
こ
に
は
日
々
、
森
林
と

向
き
合
う
人
た
ち
の
作
業
場
が
広
が

り
ま
す
。
今
の
時
期
、
林
業
で
は
植

栽
し
た
苗
の
成
長
に
必
要
な
「
除じ
ょ

伐ば
つ

」（
植
栽
し
た
苗
の
周
り
に
生
え

て
い
る
余
分
な
木
を
伐
採
す
る
こ

と
）
や
雑
草
を
刈
り
と
る
「
下
刈
り
」

作
業
の
真
っ
最
中
。
植
林
さ
れ
た

山
々
は
「
伐
っ
て
、
使
っ
て
、
植
え

て
、
育
て
る
」
と
い
う
循
環
に
よ
っ

て
バ
ラ
ン
ス
が
保
た
れ
ま
す
。

　

安
来
市
は
森
林
率
約
71
％
の
ま

ち
。
こ
の
数
字
か
ら
、
市
内
の
ほ
と

ん
ど
が
山
に
囲
ま
れ
、
私
た
ち
は
山

と
深
く
関
わ
っ
て
暮
ら
し
て
い
る
こ

と
が
わ
か
り
ま
す
。
し
か
し
、
近

年
、
間
伐
時
期
が
き
て
い
る
樹
木
が

放
置
さ
れ
た
り
、
度
重
な
る
相
続
な

ど
で
境
界
や
所
有
者
が
不
明
に
な
る

な
ど
、
関
心
の
薄
れ
か
ら
森
林
の
荒

廃
化
が
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
問
題
は
、
災
害
防
止
な

ど
の
森
林
が
本
来
持
つ
機
能
を
十
分

に
発
揮
で
き
な
く
な
る
こ
と
に
つ
な

が
る
た
め
、
解
決
が
急
が
れ
ま
す
。

一
人
一
人
の
意
識
で

森
林
を
守
る

　
「
森
林
を
適
切
に
管
理
す
る
こ
と

は
、
環
境
保
全
や
山
崩
れ
防
止
な
ど

私
た
ち
の
安
全
な
生
活
を
守
る
こ
と

森林と聞いて皆さんは何を思い浮かべるでしょうか。緑、自然、木 ・々・・。
平成 28 年に国民の祝日「山の日」が制定され、少しずつ関心が高まり、
より身近な存在になってきている森林。しかし、その働きや管理の大切
さを知っている人は少ないでしょう。また、今年度からは森林管理につ
いて新しい制度が始まりました。
今号では森林の働きとこの新たな制度を紹介します。

森
林
に

起
き
て
い
る
問
題
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に
つ
な
が
る
ん
で
す
」
と
話
す
の

は
、
し
ま
ね
東
部
森
林
組
合
の
荒
金

宙ひ
ろ

希き

さ
ん
（
30
歳
）。
森
林
組
合
の

職
員
と
し
て
６
年
間
、
森
林
と
関

わ
っ
て
い
ま
す
。

　

森
林
は
、
私
た
ち
に
緑
豊
か
な

自
然
を
与
え
て
く
れ
る
だ
け
で
な

く
、
雨
水
な
ど
を
蓄
え
る
働
き
を
し

ま
す
。
ま
た
、
河
川
へ
の
過
度
な
水

の
流
出
を
抑
え
る
機
能
も
持
っ
て
い

ま
す
。
こ
う
し
た
森
林
の
働
き
に
よ

り
、
私
た
ち
は
安
心
し
て
暮
ら
す
こ

と
が
で
き
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
こ

う
し
た
機
能
は
、
木
々
の
手
入
れ
を

し
な
け
れ
ば
十
分
に
発
揮
さ
れ
な
く

な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　
「
近
年
は
、
木
材
価
格
の
低
下
や

森
林
そ
の
も
の
へ
の
関
心
が
薄
れ
て

い
る
こ
と
な
ど
か
ら
山
が
放
置
さ
れ

る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
」
と
荒
金

さ
ん
は
、
日
頃
目
に
す
る
現
状
を
口

に
し
ま
す
。「
森
林
保
全
の
た
め
の

整
備
と
は
、
木
の
成
長
に
必
要
な
枝

を
切
る
作
業
や
山
に
光
を
入
れ
る
た

め
に
木
を
間
引
く
間
伐
な
ど
を
行
う

こ
と
。
ま
た
、
荒
廃
し
た
木
を
切
っ

て
新
た
に
木
を
植
え
る
こ
と
も
保
全

に
つ
な
が
り
ま
す
」
と
森
林
を
守
る

方
法
を
教
え
て
く
れ
ま
し
た
。

　
「
私
た
ち
は
森
林
と
共
に
生
き
て

い
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
い
け
ま
せ

ん
。
こ
の
ま
ま
放
置
森
林
が
増
え
る

と
自
然
が
失
わ
れ
、
災
害
な
ど
も
発

生
し
や
す
く
な
り
ま
す
。
こ
う
し
た

こ
と
を
防
ぐ
た
め
に
も
森
林
組
合
で

は
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
森
林
保

全
は
一
人
一
人
の
意
識
が
大
切
で

す
。
多
く
の
人
に
森
林
の
こ
と
を
理

解
し
て
も
ら
い
、
森
林
を
守
る
た
め

の
選
択
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
で

す
」
と
自
分
た
ち
の
役
割
を
話
す
荒

金
さ
ん
。
そ
の
眼
差
し
は
、
森
林
へ

の
思
い
で
あ
ふ
れ
て
い
ま
す
。

林
業
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル

と
し
て
で
き
る
こ
と
を

　

森
林
組
合
で
は
、
実
際
に
現
場
で

作
業
を
す
る
職
員
と
図
面
な
ど
を
作

成
し
て
、
依
頼
主
と
の
打
ち
合
わ
せ

や
現
場
の
作
業
班
の
調
整
な
ど
を
す

る
職
員
に
分
か
れ
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
荒
金
さ
ん
は
、
複
数
の
作

業
班
が
円
滑
に
作
業
で
き
る
よ
う
に

調
整
す
る
役
割
や
現
場
監
督
、
山
林

調
査
な
ど
を
担
っ
て
い
ま
す
。

　
「
私
た
ち
の
仕
事
は
、
主
に
山
に

入
る
こ
と
で
す
。
歩
き
道
の
な
い
山

の
中
を
歩
い
て
調
査
や
現
場
確
認
を

す
る
こ
と
は
大
変
で
す
が
、
こ
う
し

た
経
験
に
よ
っ
て
山
を
知
る
こ
と
が

で
き
、
質
の
高
い
作
業
が
で
き
る
よ

う
に
な
り
ま
す
」
と
荒
金
さ
ん
は
力

を
込
め
て
話
し
ま
す
。 

　
「
以
前
、
家
の
裏
の
倒
れ
そ
う
な

木
を
伐
採
し
て
ほ
し
い
と
い
う
依
頼

を
受
け
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
こ

の
案
件
は
、
樹
木
と
家
が
接
近
し
て

お
り
作
業
が
難
し
い
こ
と
か
ら
、
依

頼
主
さ
ん
は
他
の
業
者
に
一
度
断
ら

れ
て
い
ま
し
た
。
私
は
、
現
場
確
認

や
依
頼
主
さ
ん
の
意
向
を
聞
き
取
っ

た
上
で
、
ツ
リ
ー
ク
ラ
イ
ミ
ン
グ

（
※
）
と
い
う
手
法
を
選
び
ま
し
た
。

伐
採
を
完
了
し
て
依
頼
主
さ
ん
に
お

礼
を
言
わ
れ
た
と
き
は
と
て
も
う
れ

荒金宙希さん

◀森林組合が間伐材を利用して作製し
ているスウェーデントーチ。キャンプ
で食材を焼くなどして楽しめるほか、
災害時に暖をとるときなどに利用でき
ます。切れ込みが途中までしか入って
いないため、地面の芝生などを傷つけ
ることなく使うことができます。
▼総合文化ホール「アルテピア」の冷
暖房はバイオマスボイラーを採用して
います。燃料となるチップは安来市産
の木材が利用されています。
　木材はさまざまな場面で活用され、
私たちの生活を支えています。

し
か
っ
た
で
す
」
と
笑
顔
を
見
せ
る

荒
金
さ
ん
。
こ
う
し
た
樹
木
に
対
す

る
知
識
と
技
術
を
身
に
つ
け
た
人
た

ち
の
熟
練
の
技
で
、
森
林
を
守
る
作

業
が
行
え
て
い
る
の
で
す
。

　
「
私
た
ち
は
林
業
の
プ
ロ
フ
ェ
ッ

シ
ョ
ナ
ル
と
な
る
べ
き
存
在
。
こ
れ

か
ら
も
山
を
見
て
、
山
の
声
を
聞

き
、
身
に
つ
け
た
知
識
と
技
術
で
森

林
を
守
っ
て
い
き
た
い
で
す
」
と
意

気
込
み
ま
す
。

（
※
）
ロ
ー
プ
や
ハ
ー
ネ
ス
な
ど
の

専
用
の
安
全
器
具
を
使
っ
て
木
に
登

り
、
伐
採
や
せ
ん
定
を
行
う
技
術
。
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山本一全さん

　

今
年
４
月
。
し
ま
ね
東
部
森
林
組

合
の
作
業
班
に
新
た
な
メ
ン
バ
ー
が

加
わ
り
ま
し
た
。

　

山
本
一か
ず

全ま
さ

さ
ん
（
30
歳
）
で
す
。

「
山
に
囲
ま
れ
た
地
域
で
育
っ
た
の

で
、
小
さ
い
頃
か
ら
森
林
や
木
々
は

身
近
に
感
じ
て
い
ま
し
た
。
森
林
組

合
の
仕
事
は
自
然
を
守
る
と
い
う
こ

と
に
つ
な
が
る
た
め
や
り
が
い
が
あ

り
ま
す
し
、
自
然
の
中
で
の
作
業
は

ス
ト
レ
ス
無
く
働
け
ま
す
」
と
笑
顔

で
話
し
ま
す
。
ま
た
、「
自
然
や
木

の
香
り
に
囲
ま
れ
る
の
で
リ
ラ
ッ
ク

ス
で
き
ま
す
」
と
こ
の
仕
事
の
魅
力

を
話
し
ま
す
。

　

山
本
さ
ん
は
、
今
、
草
刈
り
機
を

使
っ
た
作
業
を
主
に
行
っ
て
い
ま

す
。
こ
れ
ま
で
、
草
刈
り
機
は
使
っ

た
こ
と
が
な
か
っ
た
と
言
い
ま
す

が
、「
現
場
に
出
る
前
に
１
カ
月
間

研
修
を
受
け
ま
す
。
そ
こ
で
は
、
林

業
の
こ
と
や
使
用
す
る
機
器
の
こ
と

に
関
し
て
基
本
か
ら
教
え
て
も
ら
え

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
事
前
の
研
修
が

あ
っ
た
の
で
、
実
際
に
作
業
に
出
る

と
き
の
不
安
は
薄
れ
ま
し
た
」
と
当

時
を
振
り
返
り
ま
す
。

　

現
在
は
、
同
じ
班
員
に
指
導
を
受

け
な
が
ら
技
術
を
習
得
し
て
い
る
山

本
さ
ん
。「
１
日
で
も
早
く
他
の
班

員
の
レ
ベ
ル
ま
で
技
術
を
磨
き
た
い

で
す
」
と
話
す
一
方
で
、「
今
、
私

が
所
属
し
て
い
る
班
は
50
歳
以
上
の

人
が
大
半
で
す
。
目
的
の
山
へ
の
道

や
山
の
境
界
な
ど
の
知
識
は
私
た
ち

の
よ
う
な
若
い
世
代
が
引
き
継
い
で

い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
若
い

人
に
森
林
を
守
る
仕
事
の
魅
力
や
森

林
と
関
わ
る
こ
と
の
楽
し
さ
を
知
っ

て
も
ら
い
た
い
で
す
」
と
担
い
手
の

必
要
性
を
口
に
し
ま
す
。

　

森
林
を
守
り
続
け
て
い
く
仕
事
。

そ
れ
に
は
、
次
の
世
代
が
知
識
・
技

術
・
思
い
を
引
き
継
い
で
い
く
こ
と

が
大
切
で
す
。

若
い
人
に
森
林
と
関
わ
る

楽
し
さ
を
知
っ
て
ほ
し
い

▲しまね東部森林組合では、大型の林
業機械を使った作業も行っています。

　森林資源の適正な管理と林業の成長産業化を進
めるため、市が主体となって森林管理を行う制度
がスタートしました。
　適切な経営管理が行われていない森林を、市が
仲介役となり、意欲と能力のある林業経営者に集
約します。
　また、自然的条件が悪く、林業経営が適さない
森林などは森林環境譲与税を活用しながら、市が
直接管理を行います。（P. ７の図を参照）

期待される効果
　林業経営ができるにもかかわらず、これまで放
置されていた森林に適切な経営管理が行われるよ
うになります。また、間伐が遅れることの解消や
伐採後の再造林により、土砂災害等の発生を防止
するなど、地域の安全や林業の活性化につながる
さまざまな効果が期待されます。

対象森林
　対象となる森林は、人工的に造林がされた森林
のうち適切な経営管理が行われていない森林など
です。
　経営の委託を検討したい、自らが管理すること
ができない森林がある場合など、詳しくはお問い
合わせください。

早生樹の植栽を補助します

補助対象
　早生樹であるコウヨウザンの植栽にかかる
費用（植栽面積 0.1ha 以上、1,500 本 /ha 以上）
と下刈（植栽後３年以内）にかかる費用
　※申請年度内に完了できるもの
対象者
　自分の所有する市内山林に対象施業の費用
を自身が負担する人
補助金の額
　負担額の２分の１（上限 10 万円）
早生樹とは
　初期の成長量などがスギや
ヒノキよりも大きく、比較的
短いサイクルで収穫ができま
す。また、成長過程で必要な
作業コストを減らせることな
どから、全国的に注目されて
います。 ▲コウヨウザン

問い合わせ
農林振興課　　　　　☎２３- ３３３８
しまね東部森林組合　☎３２- ２６８０

皆伐後の
再造林に
ご活用
ください
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新しい制度が始まっています
森林経営管理法（新たな森林管理システム）の概要
①森林所有者に適切な森林の経営管理を促すため責務を明らかにする
②森林所有者が自分で森林の経営管理ができない場合に市町村が森林の経営管理を受託する
③林業経営に適した森林は、意欲と能力のある林業経営者に再委託する
④再委託できない森林および再委託するまでの間の森林は、市町村が管理を実施する

森
　林
　所
　有
　者

経営管理権の設定

※

経
営
管
理
の
責
務
を
明
確
化
（
適
時
の
伐
採
・
造
林
・
保
育
の
実
施
）

経営管理権
集積計画

林業経営に適した森林

経営管理実施権

経営管理実施権の設定

経営管理受益権 経営管理受益権

経営管理受益権

市町村の委託を受けて伐採等を実施するために林
業経営者に設定される、経営管理権に基づく権利

森林所有者の委託を受けて伐採等を実施す
るために市町村に設定される権利

意欲と能力のある林業経営者
に林業経営を再委託

経営管理実施権
の設定を希望す
る林業経営者を
募集・公表

市町村による間伐等の実施
（市町村森林経営管理事業）

所有者不明森林等に
おける経営管理権の
設定にあたっての特
例を措置。

都道府県による市町村の
事務の代替執行も措置。

自然的条件に照らして
林業経営に適さない森林

都
道
府
県

市
　町
　村

経営管理実施権
配分計画

信
用
基
金
に
よ
る
経
営
の
改
善
発
達
に
係
る
助
言
等

林
業
・
木
材
産
業
改
善
資
金
の
償
還
期
間
の
延
長

国
有
林
野
事
業
に
お
け
る
受
託
機
会
増
大
へ
の
配
慮

意
欲
と
能
力
の
あ
る
林
業
経
営
者

募集

公表

経営管理権

支援措置

森林環境譲与税を活用した森林保全
　森林は私たちの生活になくてはならない存在
です。森林を守るため、令和６年度から東日本
大震災復興税の終了に伴い国税（住民税均等割
の上乗せ）として、森林環境税（年額 1,000 円）
が課税される見込みです。
　この森林環境税の動きに先立ち、今年度から
森 林 環 境 譲 与 税 が 市 町 村 に 交 付 さ れ る こ と に
なっています。これを財源に新たな森林管理制
度による森林整備や担い手確保など、地域の実
情に応じた林業・木材産業振興を通じた森林保

全 を 進 め ま す。 ま た、 市
で は ス ギ・ ヒ ノ キ に 変 わ
る 造 林 木 と し て 注 目 さ れ
る 早 生 樹 の 植 栽 補 助 を 県
内で初めて行います。
　 こ れ ら の 施 策 を 行 う こ
と に よ り 健 全 な 森 林 を 育
て な が ら、 経 済 ベ ー ス と
して成り立つ力強い林業・
木 材 産 業 を 目 指 し て い き
ます。

林業は世の中の
　　　ためになる仕事
　森林保全は森林所有者の
方 の 理 解 が と て も 大 切 に
なってきます。
　森林所有者の方はどうし
てもコスト面で整備を進め
ることを躊

ちゅう

躇
ちょ

してしまいま
す。私たちは、少しでも低
コストで作業ができるよう
な方法を考えています。近
年では、複数の山を一カ所ずつ作業するのではな
く、１つの団地として、一括で作業をすることで、
コストを下げる方法などを提案しています。
　森林所有者の方には、森林と共生するという観
点からも、森林を整備するということに目を向け
てもらえたらと思います。
　また、これからの林業は若い人の力が必要で
す。森林に携わる仕事は、私たちの暮らしを守る
ことにつながります。私は、林業は世の中のため
になる仕事だと考えています。若い人にこの魅力
を知ってもらい関わってもらいたいです。

農林振興課
  黒田課長

しまね東部森林組合
　   平木業務課長


